Materiaty edukacyjne

Mtodziezowe Wybory
do Parlamentu Europejskiego 2009

Scenariusz zajec lekcyjnych nr 2 -

Wybory do Parlamentu Europejskiego.

Przedmiot: wiedza o spoteczenstwie, godzina wychowawcza.
Cele lekcji:
e Uczniowie znajg i rozumiejg podstawowe zasady wyboréw w systemie demokratycznym.

¢ Uczniowie potrafig przedstawi¢ podstawowe informacje dotyczace ordynacji do Parlamentu
Europejskiego i cechy wyrdzniajgce jg sposréd innych ordynacji.

e Uczniowie wiedzg, w jaki sposéb gtosowac i jak dopisac sie do spisu wyborczego.
Metody i formy pracy:

e Pracaw grupach.

e Tworzenie instrukcji wyborczej.
Potrzebne materiaty:

e Tablicaikreda, lub markery i flipchart.

e Materiaty pomocnicze nr1, 2i3.
Przebieg zajec:

e Rozpocznij zajecia od podziatu ucznidw na 5 grup. Popros, aby kazda z nich sprobowata
zdefiniowac jedng z zasad wyboréw demokratycznych: bezposrednio$¢; powszechnosé;
proporcjonalnosé; tajnos¢; rownos¢. Zasugeruj uczniom, aby swoje definicje wzbogacili o
konkretne przyktady, w jaki sposéb te zasady wprowadzane sg w zycie podczas wyboréw
powszechnych. Popros, aby kazda grupa przedstawita swoje definicje na forum. Czas: 15 min.

e Zaproponuj uczniom ¢wiczenie dotyczgce zasad prawa wyborczego. Tym razem podziel
uczniéw na 4 grupy, a kazdej z grup rozdaj po dwa przyktady sytuacyjne z materiatu
pomocniczego nr 1, proszagc o odpowiedZ na zawarte w ¢éwiczeniu pytania. Nastepnie
przedyskutujcie wszystkie scenki na forum. Czas: 25 min.

e Rozdaj uczniom materiat pomocniczy nr 2 — fragmenty Ordynacji wyboréw do Parlamentu
Europejskiego. Popros ich, aby w grupach przygotowali krétka instrukcje dla wyborcow,
dotyczacag tego, kto jest uprawniony do glosowania, w jaki sposdb dopisac¢ sie do spisu
wyborcow, jak przebiega procedura gtosowania, w jaki sposdb gtosowac. Czas: 25 min.

e Na koniec popros ucznidow, aby zastanowili sie, czym rdznig sie wybory do Parlamentu
Europejskiego od wyboréw do Sejmu RP. Wyttumacz, im dlaczego obywatele innych panistw
cztonkowskich UE mogg bra¢ udziat w wyborach na terenie Polski, informujgc jednoczesnie,
czym jest obywatelstwo europejskie (ciekawg publikacje stworzong przez Fundacje im.
Stefana Batorego  dotyczacg  obywatelstwa  europejskiego  znajdziesz  tutaj
http://www.batory.org.pl/doc/obeuro.pdf). Czas: 15 min.
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Zache¢ uczniéow do zorganizowania w szkole mtodziezowych wyboréw do Parlamentu Europejskiego w ramach
akcji ,,Mtodzi gtosujg” na podobnych zasadach, na jakich odbywajg sie wybory powszechne. Wykorzystajcie w
tym celu instrukcje dla uczniéw biorgcych udziat w akcji ,,Mtodzi gtosujg”, ktdrg znajdziesz tutaj:;
http://www.ceo.org.pl/binary/file.action?id=78394

Scenariusz opracowaty: Anna Samel;

Olga Stepnikowska; Izabela Jaskotka-Turek
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Mtodziezowe Wybory
do Parlamentu Europejskiego 2009

Materiat pomocniczy nr 1

Grupa 1l

W panstwie A w wyborach do Parlamentu Europejskiego mogg brac tylko mezczyzni. Uwaza sie, ze
kobiety zbyt mato interesuja sie polityka, aby decydowaé w tak powaznych sprawach. Czy taka zasada
wydaje Ci sie stuszna? Dlaczego? Jaka reguta wyboréw demokratycznych nie jest tu zachowana?

W panstwie B rézni obywatele dysponujg rézng liczbg gtoséw — w zaleznosci od stanu majgtkowego
mogg oddac 1, 2 lub 3 gtosy. Czy taka zasada wydaje Ci sie stuszna? Dlaczego? Jaka reguta wyboréw
demokratycznych nie jest tu zachowana?

Grupa 2

W panstwie C do Parlamentu Europejskiego mogg kandydowac¢ tylko osoby z wyzszym
wyksztatceniem. Czy taka zasada wydaje Ci sie stuszna? Dlaczego? Jaka reguta wyboréow
demokratycznych nie jest zachowana?

W panstwie D wybory sg w petni jawne — karty do gtosowania sg imienne i osoby gtosujgce muszg
wpisywac na nich wszystkie swoje dane osobowe. Czy taka zasada wydaje Ci sie stuszna? Dlaczego?
Jaka reguta wyboréw demokratycznych nie jest tu zachowana?

Grupa 3

W panstwie E wybory do Parlamentu Europejskiego nie muszg by¢ ostateczne — jesli na przyktad
jeden z postéw, ktéry nie dostat sie do Parlamentu uwaza, ze jest lepszym kandydatem niz poset,
ktdry zostat wybrany, moze zazgdac¢ przeprowadzenia kolejnego gtosowania. Czy taka zasada wydaje
Ci sie stuszna? Dlaczego? Jaka reguta wyborédw demokratycznych nie jest tu zachowana?

W panistwie F wybory do Parlamentu Europejskiego sg organizowane bardzo rzadko — postéow
wybiera sie dozywotnio, tak aby spotfeczerstwo nie musiato ponosi¢ kosztéw organizacji zbyt
czestych wybordw. Czy taka zasada wydaje Ci sie stuszna? Dlaczego? Jaka zasada wybordéw
demokratyczna nie jest tu zachowana?

Grupa 4

W panstwie G w wyborach do Parlamentu Europejskiego startujg kandydaci z kilku partii, ale tylko
jedna z nich ma w czasie kampanii dostep do s$rodkdw masowego przekazu, a na karcie do
gtosowania nazwiska postéw z tej partii napisane sg wyttuszczonym drukiem. Czy taka zasada wydaje
sie stuszna? Dlaczego? Jaka zasada wyborow demokratycznych nie jest tu zachowana?

W panstwie H wybory sg posrednie — obywatele nie gtosujg osobiscie, tylko informujg tzw. ,mezéw
zaufania”, ktorymi sg zazwyczaj komendanci policji, na kogo chcg oddaé swdj gtos. Mezowie zaufania
przekazujg zebrane przez siebie informacje do centralnej komisji wyborczej , ktéra oblicza i ogtasza
wyniki. Czy taka zasada wydaje Ci sie stuszna? Dlaczego? Jaka zasada wyboroéw demokratycznych nie
jest tu zachowana?
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Mtodziezowe Wybory
do Parlamentu Europejskiego 2009

Materiat pomocniczy nr 2

Fragmenty ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego

Na podstawie ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. Ordynacja wyborcza
do Parlamentu Europejskiego (Dziennik Ustaw Nr 25, poz. 219 z pdzn. zm.)
Rozdziat 1

Przepisy ogdlne

Art. 1. Ustawa okresla zasady i tryb przeprowadzania w Rzeczypospolitej Polskiej wyboréw do
Parlamentu Europejskiego, zwanych dalej "wyborami", a takze warunki wykonywania mandatu posta
do Parlamentu Europejskiego, jego wygasniecia oraz utraty.

Art. 2. 1. Wybory sg wolne, powszechne, bezposrednie, proporcjonalne oraz przeprowadzane w
gtosowaniu tajnym.

2. W wyborach gtosowa¢ mozna tylko raz.
Art. 3. 1. W Rzeczypospolitej Polskiej wybiera sie 50 postdw do Parlamentu Europejskiego.
2. Postéw do Parlamentu Europejskiego wybiera sie na 5 lat.

Art. 4. Postowie do Parlamentu Europejskiego sg przedstawicielami Narodéw panistw Unii
Europejskiej; nie sg zwigzani zadnymi instrukcjami i nie mogg by¢ odwotani.

Art. 5. Mandatu posta do Parlamentu Europejskiego nie mozna faczyé ze sprawowaniem stanowiska
lub petnieniem funkcji okreslonych w przepisach prawa Unii Europejskie;j.

Art. 6. 1. Mandatu posta do Parlamentu Europejskiego nie mozna tgczy¢ ze sprawowaniem mandatu
posta na Sejm albo senatora.

Rozdziat 2
Prawa wyborcze

Art. 7. 1. Prawo wybierania (czynne prawo wyborcze) postéw do Parlamentu Europejskiego w
Rzeczypospolitej Polskiej ma kazdy obywatel polski, ktory najpdzniej w dniu gtosowania konczy 18 lat.
2. Nie majg prawa wybierania osoby:

1) pozbawione praw publicznych prawomocnym orzeczeniem sadu;

2) pozbawione praw wyborczych prawomocnym orzeczeniem Trybunatu Stanu;

3) ubezwtasnowolnione prawomocnym orzeczeniem sgdu.

Art. 8. 1. Prawo wybierania postéw do Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej ma
rowniez obywatel Unii Europejskiej niebedacy obywatelem polskim, ktdry najpdiniej w dniu
gtosowania konczy 18 lat oraz, zgodnie z prawem, stale zamieszkuje w Rzeczypospolitej Polskiej i
zostat ujety w statym rejestrze wyborcow, o ktérym mowa w ustawie z dnia 12 kwietnia 2001 r. -

Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 46, poz. 499, z p6zn. zm.”), zwanym dale;j "rejestrem wyborcow".
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2. Prawa wybierania nie ma osoba pozbawiona praw wyborczych w wyborach do Parlamentu
Europejskiego w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, ktorego jest obywatelem.

Art.9. 1.Prawo wybieralnosci (bierne prawo wyborcze) do Parlamentu Europejskiego w
Rzeczypospolitej Polskiej przystuguje osobie majgcej prawo wybierania postéw do Parlamentu
Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej, ktdra najpdzniej w dniu gtosowania konczy 21 lat, nie bytfa
karana za przestepstwo popetnione umyslnie, scigane z oskarzenia publicznego i od co najmniej 5 lat
stale zamieszkuje w Rzeczypospolitej Polskiej lub na terytorium innego panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej.

2. Nie majg prawa wybieralnosci osoby, wobec ktérych wydano prawomocne orzeczenie sgdu
stwierdzajgce utrate prawa wybieralnosci, o ktérym mowa w art. 21a ust. 2 ustawy z dnia 18
pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat
1944-1990 oraz tresci tych dokumentéow (Dz. U. Nr 218, poz. 1592 i Nr 249, poz. 1832 oraz z 2007 r.
Nr 25, poz. 162).

Rozdziat 5
Spis wyborcow

Art. 32. 1. Osoby, ktérym przystuguje prawo wybierania postéw do Parlamentu Europejskiego w
Rzeczypospolitej Polskiej, wpisuje sie do spisu wyborcow.

2. Wyborca moze by¢ wpisany tylko do jednego spisu wyborcow.

Art. 33. 1. Spis wyborcéw jest sporzadzany i aktualizowany przez gmine, jako zadanie zlecone, na
podstawie rejestru wyborcow.

2. Spis wyborcéw dzieli sie na czes¢ A i czes¢ B.

3. Czes$¢ A spisu wyborcéw obejmuje obywateli polskich. W tej czesci spisu wyborcédw wymienia sie
nazwisko i imiona, imie ojca, date urodzenia, numer ewidencyjny PESEL i adres zamieszkania
wyborcy.

4. Czes¢ B spisu wyborcow obejmuje obywateli Unii Europejskiej niebedacych obywatelami polskimi,
ktédrym przystuguje prawo wybierania postéw do Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej
Polskiej. W tej czesci spisu wyborcéw wymienia sie nazwisko i imiona, imie ojca, date urodzenia,
obywatelstwo panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, numer paszportu lub innego dokumentu
stwierdzajgcego tozsamosc¢ oraz adres zamieszkania wyborcy w gminie.

5. Spis wyborcéw sporzadza sie w 2 egzemplarzach, oddzielnie dla kazdego obwodu gtosowania,
wedtug miejsca zamieszkania wyborcow, najpdzniej w 14. dniu przed dniem wybordow.

Art. 34. 1. Wyborca niepetnosprawny, na swdj wniosek wniesiony do urzedu gminy najpdzniej w 10.
dniu przed dniem wybordw, jest dopisywany do spisu wyborcdw w wybranym przez siebie obwodzie
gtosowania sposréd obwoddw gtosowania, w ktorych znajdujg sie lokale, o ktérych mowa w art. 31,
na obszarze gminy wiasciwej ze wzgledu na miejsce jego statego zamieszkania.

Art. 35. 1. Do wyborcéw przebywajacych czasowo na obszarze gminy w okresie obejmujacym dzien
wyborow, a takze do wyborcow nigdzie niezamieszkatych przebywajgcych na obszarze gminy w tym
okresie stosuje sie odpowiednio przepisy art. 19 Ordynacji wyborczej do Sejmu i do Senatu.
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Fragmenty ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu RP i Senatu RP,
Rozdziat V

Art. 19. 1. Wyborca przebywajgcy czasowo na obszarze gminy w okresie obejmujacym dzien
wyborow jest dopisywany do spisu wyborcow na jego wniosek wniesiony do urzedu gminy najpdzniej
w 10 dniu przed dniem wyborow.

Art. 20.1. Spis wyborcow w szpitalach i w zaktadach pomocy spotecznej sporzadza sie na podstawie
wykazow oséb, ktore bedg w nich przebywac w dniu wyborow.

Art. 21. 1. Zotnierze petniagcy zasadniczg lub okresowa stuzbe wojskowg oraz petnigcy stuzbe w
charakterze kandydatow na zotnierzy zawodowych lub odbywajgcy ¢wiczenia i przeszkolenie
wojskowe, a takze ratownicy odbywajacy zasadniczg stuzbe w obronie cywilnej poza miejscem
statego zamieszkania sg dopisywani, na swdj wniosek, do wybranego przez nich spisu wyborcéw,
sporzadzonego dla miejscowosci, w ktdrej odbywajg stuzbe. Wniosek sktada sie miedzy 21 a 14
dniem przed dniem wybordéw, chyba ze osoby, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, przybyty do
miejsca ich aktualnego zakwaterowania po tym terminie. We wniosku podaje sie dane wymienione w
art. 11 ust. 5.

Art. 22. O dopisaniu lub wpisaniu do spisu wyborcow osdb, o ktérych mowa w art. 19, art. 20 ust. 1 i
3iart. 21 ust. 1i 2, niezwtocznie zawiadamia sie urzad gminy wiasciwy ze wzgledu na miejsce ich
statego zamieszkania lub ostatniego zameldowania na pobyt staty.

Art. 23. 1. Wyborca zmieniajgcy miejsce pobytu przed dniem wybordéw otrzymuje na swoje zgdanie,
przed sporzgdzeniem spisu wyborcow - na podstawie rejestru wyborcéw, a po sporzgdzeniu spisu
wyborcow - na podstawie spisu wyborcéw, zaswiadczenie o prawie do gtosowania w miejscu pobytu
w dniu wyboréw.

2. Zaswiadczenie, o ktérym mowa w ust. 1, wydaje urzad gminy.

Art. 27. 1. Spis wyborcow jest udostepniany, na pisemny wniosek, do wgladu w urzedzie gminy albo
w siedzibie organu, ktéry spis sporzadzit.

Art. 28. 1. Kazdy moze wnie$¢ odpowiednio do waijta lub burmistrza (prezydenta miasta) albo do
organu, ktéry sporzadzit spis wyborcow, reklamacje w sprawie nieprawidtowosci sporzgdzenia spisu.

Art. 37. 1. Wyborcy przebywajacy za granicy i posiadajacy wazne polskie paszporty lub w przypadku
obywateli Unii Europejskiej niebedacych obywatelami polskimi, posiadajgcy wazny paszport lub inny
dokument stwierdzajgcy tozsamos$é, wpisywani sg do spisu wyborcow sporzadzanego przez
wiasciwego terytorialnie konsula.

2. Wpisu dokonuje sie na podstawie osobistego zgtoszenia wniesionego ustnie, pisemnie,
telefonicznie, telegraficznie lub telefaksem. Zgtoszenie powinno zawiera¢ nazwisko i imiona, imie
ojca, date urodzenia oraz miejsce statego zamieszkania wyborcy, numer waznego paszportu, a takze
miejsce i date jego wydania, lub w przypadku obywateli Unii Europejskiej niebedacych obywatelami
polskimi, numer innego waznego dokumentu stwierdzajgcego tozsamos¢, a takze miejsce i date jego
wydania oraz miejsce wpisania wyborcy do rejestru wyborcéw. Zgtoszenia mozna dokonaé najpdzniej
w 5. dniu przed dniem wyboréw.
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3. Przepis art. 38 stosuje sie odpowiednio do wyborcéw, o ktérych mowa w ust. 1, z tym ze
zaswiadczenie wydaje konsul, ktory sporzadzit spis wyborcéw.

Art. 38. 1. Wyborca zmieniajgcy miejsce pobytu przed dniem wyborédw otrzymuje na swoje zadanie
zaswiadczenie o prawie do gtosowania w miejscu pobytu w dniu wyboréow.

2. Do wydawania zaswiadczen o prawie do gtosowania w miejscu pobytu w dniu wybordéw stosuje sie
odpowiednio przepisy art. 23 Ordynacji wyborczej do Sejmu i do Senatu.

Rozdziat 6
Obwody gtosowania
Art. 42. 1. Gtosowanie w wyborach przeprowadza sie:

1) w statych obwodach gtosowania utworzonych na podstawie przepisdw ustawy z dnia 16 lipca 1998
r. - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw;

2) w obwodach gtosowania utworzonych w szpitalach i zaktadach pomocy spotecznej;
3) w obwodach gtosowania utworzonych w zaktadach karnych i aresztach sledczych;
4) w obwodach gtosowania utworzonych za granicg;

5) w obwodach gtosowania utworzonych na polskich statkach morskich.

Art. 44. 1. Informacje o numerach i granicach obwoddéw gtosowania oraz siedzibach obwodowych
komisji wyborczych podaje do wiadomosci publicznej, w formie obwieszczenia, wdjt lub burmistrz
(prezydent miasta) najpdzniej w 30. dniu przed dniem wyboréw.

2. Obowigzek, o ktorym mowa w ust. 1, w odniesieniu do obwoddéw gtosowania utworzonych za
granicg cigzy na konsulach. Wykonanie tego obowigzku powinno nastgpi¢ najpdzniej w 21. dniu przed
dniem wyborow.

Rozdziat 13
Gtosowanie i warunki waznosci gtosu
Art. 104. Gtosowanie odbywa sie przy pomocy urzedowych kart do gtosowania.

Art. 105. 1. Przed przystgpieniem do gtosowania wyborca okazuje obwodowe] komisji wyborczej
dokument umozliwiajgcy stwierdzenie jego tozsamosci.

2. Po wykonaniu czynnosci, o ktérej mowa w ust. 1, wyborca otrzymuje od komisji karte do
gtosowania, opatrzong jej pieczecia. Wyborca potwierdza otrzymanie karty do gtosowania wtasnym
podpisem, w przeznaczonej na to rubryce spisu wyborcéw.

3. Wyborca gtosujacy za granicg otrzymuje karte do gtosowania wytacznie po okazaniu obwodowe;j
komisji wyborczej waznego polskiego paszportu lub w przypadku obywatela Unii Europejskiej
niebedgcego obywatelem polskim innego waznego dokumentu stwierdzajgcego tozsamosé.

4. Po otrzymaniu karty do gtosowania wyborca udaje sie do miejsca w lokalu obwodowe]j komisji
wyborczej zapewniajgcego tajnosc gtosowania.
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5. Karte do gtosowania wyborca wrzuca do urny w taki sposdb, aby strona zadrukowana byta
niewidoczna.

Art. 106. 1. Gtosowanie odbywa sie w lokalu obwodowej komisji wyborczej, zwanym dalej "lokalem
wyborczym", w ciagu jednego dnia, bez przerwy, miedzy godzing 8% a 22%.

2. Gtosowanie w obwodach gtosowania utworzonych w szpitalach, zaktadach pomocy spotecznej,
zaktadach karnych lub aresztach $ledczych moze zakonczy¢ sie wczesniej niz o godzinie okreslonej w
ust. 1 w przypadku oddania gtosu przez wszystkich wyborcédw. Skrdécenie czasu gtosowania zarzadza
obwodowa komisja wyborcza, po porozumieniu z kierownikiem szpitala, zaktadu pomocy spotecznej,
zaktadu karnego lub aresztu sledczego, powiadamiajac o tym wyborcow, wdjta lub burmistrza
(prezydenta miasta) oraz wtasciwg rejonowa komisje wyborcza.

3. Glosowanie w obwodach gtosowania na polskich statkach morskich oraz za granicg odbywa sie
miedzy godzing 8% a 20% czasu miejscowego. Jezeli gtosowanie miatoby by¢ zakoriczone w dniu
nastepnym po dniu gtosowania w kraju, gtosowanie przeprowadza sie w dniu poprzedzajgcym.

Art. 107. 1. Wyborca gtosuje tylko na jedng liste okregowa, stawiajac na karcie do gtosowania znak
"x" w kratce z lewej strony obok nazwiska jednego z kandydatow z tej listy, przez co wskazuje jego
pierwszenstwo do uzyskania mandatu.

2. Za niewazny uznaje sie gtos, jezeli na karcie do gtosowania postawiono znak "x" w kratce z lewej
strony obok nazwisk dwdch lub wiekszej liczby kandydatow z réznych list okregowych albo nie
postawiono tego znaku w kratce z lewej strony obok nazwiska zadnego kandydata z ktérejkolwiek z
list.

3. Za niewazny uznaje sie gtos, jezeli na karcie do gtosowania znak "x" postawiono w kratce z lewej
strony wytgcznie obok nazwiska kandydata umieszczonego na liscie okregowej, ktdra zostata
uniewazniona.

4. Jezeli na karcie do gtosowania znak "x" postawiono w kratce z lewej strony wytgcznie obok
nazwiska kandydata z jednej tylko listy okregowej, a nazwisko tego kandydata zostato z tej listy
skreslone, to gtos taki uznaje sie za wazny i oddany na te liste.

5. Jezeli na karcie do gtosowania znak "x" postawiono w kratce z lewej strony obok nazwisk dwdch
lub wiekszej liczby kandydatéw z tej samej listy okregowej, to gtos taki uwaza sie za gtos waznie
oddany na wskazang liste okregowa z przyznaniem pierwszenstwa do uzyskania mandatu temu
kandydatowi, ktérego nazwisko na tej liscie jest umieszczone w pierwszej kolejnosci.

6. Dopisanie na karcie do gtosowania dodatkowych nazwisk lub nazw albo poczynienie innych
dopiskéw poza kratkg nie wptywa na waznos¢ gtosu.

Art. 108. 1. Gtosowac moze tylko wyborca wpisany do spisu wyborcéw, a takze wyborca dopisany do
spisu zgodnie z przepisami ust. 2 i 3.

2. Obwodowa komisja wyborcza dopisuje w dniu gtosowania do spisu wyborcow:

1) wyborce przedstawiajgcego zaswiadczenie o prawie do gtosowania, zatgczajgc zaswiadczenie do
spisu;
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2) wyborce pominietego w spisie, jezeli udokumentuje, ze stale zamieszkuje na terenie danego
obwodu gtosowania, a urzad gminy potwierdzi, ze nie otrzymat zawiadomienia o utracie przez niego
prawa wybierania lub o objeciu spisem wyborcéw w innym obwodzie;

3) wyborce skreslonego ze spisu dla danego obwodu gtosowania w zwigzku z umieszczeniem w spisie
wyborcow w szpitalu lub zaktadzie pomocy spotecznej, jezeli udokumentuje, ze opuscit szpital lub
zaktad pomocy spotecznej w przeddzien wyborow;

4) obywatela polskiego stale zamieszkujgcego za granicg, a glosujgcego w kraju na podstawie
waznego polskiego paszportu. W takim przypadku komisja odnotowuje numer paszportu oraz
miejsce i date jego wydania w rubryce spisu "uwagi" oraz umieszcza w paszporcie na ostatniej wolnej
stronie, przeznaczonej na adnotacje wizowe, odcisk swoje]j pieczeci oraz wpisuje date gtosowania.

3. Przepis ust. 2 stosuje sie réwniez w przypadku przybycia wyborcy do szpitala lub zaktadu pomocy
spotecznej w przeddzien wyborow.

Art. 109. Do przebiegu gtosowania stosuje sie odpowiednio przepisy art. 61-66 i art. 69 Ordynacji
wyborczej do Sejmu i do Senatu.

Fragmenty ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu RP i Senatu RP,
Rozdziat VIl

Art. 61.1. Przed rozpoczeciem gtosowania obwodowa komisja wyborcza sprawdza, czy urna jest
pusta, po czym zamyka sie urne wyborczg i opieczetowuje jg pieczecig komisji oraz sprawdza, czy na
miejscu znajduje sie spis wyborcow i potrzebna liczba kart do gtosowania wtasciwych dla
przeprowadzanych wybordéw, jak réwniez czy w lokalu wyborczym znajduje sie odpowiednia liczba
tatwo dostepnych miejsc zapewniajgcych tajnosc gtosowania.

2. Od chwili opieczetowania do konca gtosowania urny wyborczej nie wolno otwierac.

3. Od chwili rozpoczecia gtosowania az do jego zakonczenia w lokalu wyborczym muszg byc
rownoczesnie obecne co najmniej 3 osoby wchodzgce w sktad obwodowej komisji wyborczej, przy
czym jedng z nich powinien by¢ przewodniczacy komisji lub jego zastepca.

4. W dniu gtosowania w lokalu wyborczym podczas wszystkich czynnosci obwodowej komisji
wyborczej majg prawo by¢ obecni, na podstawie zaswiadczenia wydanego zgodnie z przepisami
ustawy, mezowie zaufania.

Art. 62.1. Obwodowa komisja wyborcza, po uzgodnieniu z okregowag komisjg wyborczg, moze
zarzadzi¢ stosowanie w gtosowaniu drugiej urny wyborczej.

3. W wypadku wyrazenia przez wyborce woli skorzystania z urny pomocniczej wrzucenie do niej karty
do gtosowania wymaga obecnosci przy tej czynnosci co najmniej dwdch oséb wchodzgcych w sktad
obwodowej komisji wyborczej, zgtoszonych przez rézne komitety wyborcze.

Art. 63. Zabroniony jest wstep do lokalu wyborczego osobom uzbrojonym.

Art. 64.1. Gtosowania nie wolno przerywaé. Gdyby wskutek nadzwyczajnych wydarzen gtosowanie
byto przejsciowo uniemozliwione, obwodowa komisja wyborcza moze zarzadzi¢ jego przerwanie,
przedtuzenie albo odroczenie do dnia nastepnego. Uchwata w tej sprawie powinna by¢ natychmiast
podana do wiadomosci publicznej, przekazana okregowej komisji wyborczej, wdjtowi Ilub
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burmistrzowi (prezydentowi miasta) oraz przestana Panstwowej Komisji Wyborczej za
posrednictwem okregowej komisji.

Art. 65.1. W lokalu wyborczym umieszcza sie tylko urzedowe obwieszczenia wyborcze.

2. W lokalu wyborczym oraz w miejscu zapewniajgcym tajnos¢ gtosowania umieszcza sie zwieztg
informacje Panstwowej Komisji Wyborczej o sposobie gtosowania w wyborach.

Art. 66.2. Przewodniczacy obwodowej komisji wyborczej ma prawo zazadaé opuszczenia lokalu
wyborczego przez osoby naruszajgce porzadek i spokd;.

Art. 69. Wyborcy niepetnosprawnemu, na jego prosbe, moze pomagac inna osoba, z wytgczeniem
cztonkéw komisji wyborczych i mezéw zaufania.

Rozdziat 16
Protesty wyborcze. Waznos¢ wyboréw

Art. 134. 1. Przeciwko waznosci wyboréw, waznosci wyborow w okregu lub wyborowi posta do
Parlamentu Europejskiego moze by¢ wniesiony protest z powodu:

2) naruszenia przepisOw niniejszej ustawy dotyczacych gtosowania, ustalenia wynikéw gtosowania
lub wynikéw wybordow.

2. Protesty rozpatruje i rozstrzyga o niewaznosci wyboréw lub o niewaznosci wyboru posta do
Parlamentu Europejskiego Sgd Najwyzszy, w drodze uchwaty.

Art. 135. 1. Jezeli podstawe protestu stanowi zarzut popetnienia przestepstwa przeciwko wyborom
albo naruszenia przez Panstwowa Komisje Wyborczg przepiséw niniejszej ustawy dotyczacych
ustalenia wynikow gtosowania lub wynikéw wyboréw, moze go wnies¢ kazdy wyborca.

2. Protest przeciwko waznosci wyborow w okregu wyborczym lub przeciwko wyborowi posta do
Parlamentu Europejskiego moze wnie$¢ wyborca, ktdrego nazwisko w dniu wyboréw byto
umieszczone w spisie wyborcow w jednym z obwoddéw gtosowania na obszarze danego okregu
wyborczego.

Art. 136. 1. Protest wnosi sie na pismie do Sgdu Najwyzszego w terminie 7 dni od dnia ogtoszenia
wynikéw wybordw przez Paristwowg Komisje Wyborczg w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej.
Nadanie w tym terminie protestu w polskiej placowce pocztowej operatora publicznego jest
rownoznaczne z wniesieniem go do Sadu Najwyzszego.

2. Wnoszacy protest powinien sformutowac w nim zarzuty oraz przedstawic lub wskaza¢ dowody, na
ktdrych opiera swoje zarzuty.

3. W odniesieniu do wyborcy przebywajacego za granicg lub na polskim statku morskim wymogi
wymienione w ust. 1 uwaza sie za spetnione, jezeli protest zostat ztozony odpowiednio wiasciwemu
terytorialnie konsulowi lub kapitanowi statku. Wyborca obowigzany jest dofaczyé do protestu
zawiadomienie o ustanowieniu swojego pethomocnika zamieszkatego w kraju lub petnomocnika do
doreczen zamieszkatego w kraju, pod rygorem pozostawienia protestu bez biegu.

]
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Materiat pomocniczy nr 3

Materiat zostat przygotowany przez Instytut Spraw Publicznych.

Opracowata: Matgorzata Fatkowska-Warska.

Zasady wybordow do Parlamentu Europejskiego

W kwestii zasad wyboru postéw do Parlamentu Europejskiego (ordynacji wyborczej) Unia Europejska
ustala nadrzedne przepisy prawne wobec prawodawstwa krajowego. W tym wypadku s3 to jedynie
ogoblne zasady przeprowadzania wybordw, tak aby sposéb wybierania reprezentantdw byt jednolity
dla wszystkich krajow Unii Europejskiej. Rdznice wystepujg w szczegdtowych ustaleniach kazdego z
panstw cztonkowskich, ktére omdéwione zostang w dalszej czesci opracowania.

Gtowne zasady wybordéw europejskich sg nastepujace:

e wybory s3 bezposrednie — wyborcy bezposrednio w drodze gtosowania wybierajg sktad
Parlamentu;

= Nalezy pamietaé, ze Parlament jest jedyng instytucjg europejskg wybierang w
bezposrednich wyborach. Do 1979 roku postow do Parlamentu Europejskiego
mianowaty parlamenty krajowe (wtedy byty to wybory posrednie).

= Nie nalezy myli¢ zasady bezposredniosci wyboréw z réznymi sposobami gtosowania —
na przyktad za posrednictwem poczty, Internetu czy petnomocnika!

* wybory s3 powszechne — kazdy obywatel Unii Europejskiej posiadajgcy petnie praw
wyborczych moze odda¢ gtos. Rowniez kazdy obywatel UE moze kandydowaé do Parlamentu
po osiggnieciu stosownego wieku, zgodnie z wymogami obowigzujgcymi w krajach
cztonkowskich UE;

= Obywatele krajow cztonkowskich UE sg obywatelami Unii Europejskiej. W zwigzku z
tym kazdy obywatel UE moze gtosowa¢ w wyborach do Parlamentu Europejskiego
niezaleznie od miejsca swojego zamieszkania. Polak mieszkajgcy w Wielkiej Brytanii
rowniez bedzie mogt gtosowad.

e proporcjonalny sposéb podziatu mandatéw — kazda z partii politycznych dostaje liczbe miejsc
w Parlamencie proporcjonalng do liczby uzyskanych gtosow;

* wybory s3 tajne i wolne — gtosowanie jest anonimowe i nikt nie moze mie¢ wptywu na to, na
kogo oddaje sie swdj gtos;

e wybory sg rowne — kazdy obywatel ma tylko jeden gtos. Kazdy obywatel moze kandydowac
wyltgcznie w jednym okregu wyborczym;

= Powyzsze zasady ujmuje sie we  wspdlnym  okredleniu  wyboréw
piecioprzymiotnikowych — zasady te odnoszg sie do wiekszosci wyboréw w
panstwach demokratycznych — rowniez do wyboréw do polskiego Sejmu.
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e zakaz faczenia stanowiska posta do Parlamentu Europejskiego z innymi funkcjami w
instytucjach europejskich, funkcjg posta, senatora w parlamencie krajowym, ministra, czy
ogolnie cztonka krajowej administracji Dlaczego wprowadzono taki zakaz?;

e Europostowie wybrani w wyborach nie sg zwigzani ani instrukcjami od partii, z ktérych
pochodzg, ani wymaganiami oséb, ktére na nich zagtosowaty. Ta zasada nazwana zostata
zasada wolnego mandatu;

e poset do PE nie moze zostac¢ usuniety ze stanowiska — poset traci stanowisko albo na skutek
$Smierci albo wtasnej decyzji o zrzeczeniu sie mandatu.

Dodatkowe informacje:
» Kadencja Parlamentu trwa 5 lat

» Wybory odbywajg sie w jednym okresie, od czwartku do niedzieli, zaleznie od kraju przez
rozng liczbe dni (dwudniowe wybory sg np. w Czechach) i w réznych dniach (w Wielkigj
Brytanii jest to np. czwartek). Proces liczenia gtoséw nie moze rozpoczaé sie przed
zakonczeniem gtosowania we wszystkich krajach.

> Kraje cztonkowskie mogg wprowadzi¢ prog wyborczy, nie wyzszy jednak niz 5%. Prég wyborczy
jest to minimalny procent gtosdw w skali kraju, uprawniajacy do objecia mandatéw poselskich.
Oznacza to, ze partie, ktére zdobywajg procent gtoséw ponizej progu wyborczego nie wchodza
do PE

Ordynacja krajowa na przyktadzie Polski

Kazdy obywatel, ktéry do dnia wyboréw ukonczyt 18 lat moze gtosowaé w wyborach do PE. Prawo do
wybierania swoich reprezentantéw nazywa sie czynnym prawem wyborczym (czynne bo: prawo
wybierania). Prawo do ubiegania sie o0 mandat poselski to bierne prawo wyborcze (bierne bo: prawo
do bycia wybieranym). W Polsce otrzymuje sie je wraz z ukoriczeniem 21. roku zycia. Nie mozna by¢
karanym za przestepstwo umysine, scigane z oskarzenia publicznego oraz trzeba minimum 5 lat
mieszkac na state w Polsce lub na terytorium UE.

Na tej samej zasadzie kazdy obywatel Polski moze gtosowaé¢ w wyborach do PE i moze kandydowad
jako poset do PE poza granicami Polski (np. w wyborach 2004 w Czechach kandydowat 30-letni Polak
bezpartyjny Josef Szymeczek, przewodniczacy Kongresu Polakow w Czechach). W zaleznosci od
dtugosci pobytu mozliwe sg dwie opcje:

1) Jan Kowalski mieszka w Londynie od 5 lat. Ma do wyboru albo gtosowaé¢ w polskiej
ambasadzie na kandydatéw polskich (z listy warszawskiej) albo w brytyjskim lokalu
wyborczym na kandydatéw brytyjskich.

2) Andrzej Kowalski w dniu wyborow jedzie odwiedzi¢ brata do Londynu. Musi wiec zgtosi¢ sie
wczesniej do gminy w swoim miejscu zamieszkania, gdzie zostanie mu wydany dokument,
ktory uprawnia go do gtosowania w innym lokalu wyborczym na terenie Polski (a wiec
rowniez w ambasadzie polskiej w Londynie).
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Mozliwe jest réwniez gtosowanie w przypadku, kiedy mieszka sie w innym miesScie, niz jest sie
zameldowanym (np. student, ktdry mieszkat z rodzicami w Stupsku, ale wyjechat na studia do
Warszawy i tam chce gtosowac). Nalezy wéwczas ztozy¢é wniosek do urzedu gminy, w ktérej chce sie
gtosowac, o dopisanie do spisu wyborcow.

Osoby przebywajace w wojsku, na statkach, w szpitalu lub w wiezieniu réwniez mogg gtosowaé w
zorganizowanym na terenie ich przebywania lokalu wyborczym. Jedynie sagd moze nas pozbawic
czynnego lub biernego prawa wyborczego.

Kampania wyborcza rozpoczyna sie w dniu ogtoszenia przez Prezydenta RP o zarzadzeniu wybordéw, a
konczy sie na 24 godziny przed dniem wyborow.

Gtosowanie

Kazda osoba uprawniona do gtosowania, po okazaniu dokumentu tozsamosci, otrzymuje karte do
gtosowania oraz podpisuje sie w spisie wyborcodw. Nastepnie gtosuje na jedng z list, stawiajgc krzyzyk
obok jednego z kandydatéw, wskazujgc w ten sposéb jego pierwszenstwo do uzyskania mandatu
poselskiego.

Gtos jest wazny, gdy postawiono krzyzyk obok jednego z kandydatéw

Gtos jest niewazny:

- gdy postawiono dwa (lub wiecej) krzyzyki przy nazwiskach z réznych list.
- gdy nigdzie nie postawiono krzyzyka

Gtos pozostaje ciggle wazny nawet jesli:

- gdy postawiono krzyzyk obok dwdch (lub wiecej) nazwisk z tej samej listy. Gtos liczy sie wtedy dla
pierwszej w kolejnosci osoby.

- gdy dopisano cokolwiek na karcie — np. ,,kocham Zosie” albo , Legia mistrz”
Réznice w ordynacji pomiedzy réznymi krajami

Poniewaz kazde z panstw cztonkowskich ma obowigzek przestrzegaé jedynie ogdlnych zasad unijnych
przy wyborach do PE, to w kazdym z krajow wystepujg rézne rozwigzania szczegétowe:

* ordynacja krajowa do Parlamentu Europejskiego nie zawsze jest identyczna z ordynacjg do
parlamentu krajowego. Na przyktad Wielka Brytania ma w wyborach do parlamentu
narodowego tradycyjnie ordynacje wiekszosciowq (kraj podzielony jest na okregi, w ktérych
do zdobycia jest tylko jeden mandat. Wygrywa kandydat, ktéry uzyskat najwiekszg ilosé
gtosdw). W wyborach do PE stosuje sie natomiast ordynacje proporcjonalng. Kraje
cztonkowskie czesto majg mniejszg liczbe okregéw wyborczych, niz w wyborach do instytucji
krajowych. Nalezg do nich m.in. Niemcy, Belgia, jak rowniez Polska (13 okregdw wyborczych
w wyborach do PE);
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e rdine sg ,odmiany” systemu proporcjonalnego — rézne sposoby obliczania wynikéw. W
niektérych krajach stosuje sie metody korzystne dla duzych ugrupowan (np. system
d’Hondta), w innych dla srednich partii (Sainte-Lague);

* rdzna jest wysokos¢ progédw wyborczych lub tez wystepuje brak progu wyborczego;

* glosowanie na:
0 liste — wyborca gtosuje jedynie na liste konkretnej partii (Niemcy, Francja),

0 kandydata — wyborca gtosuje na konkretnego kandydata, ktéry reprezentuje liste
partii (Finlandia, Holandia, Polska),

0 system mieszany — wyborca gtosuje albo na konkretnego kandydata albo na liste
partii, nie wybierajgc swojego preferowanego reprezentanta (Austria, Belgia),

0 system skumulowanego gtosu — przyznaje tyle glosow, ile jest do obsadzenia
mandatow w danym okregu — z mozliwoscig gtosowania na kandydatéw z réznych
list. (Luksemburg);

* roine sg sposoby obsadzania wolnych miejsc (miejsca wolne sg obsadzane w przypadku kiedy
poset do PE nie moze juz dalej petni¢ mandatu). Miejsce to obsadzane jest albo osobg, ktéra
uzyskata nastepny najlepszy wynik (Austria, Portugalia, Polska), albo przeprowadzane sg
wybory uzupetniajgce (Grecja, Wielka Brytania);

e czynne prawo wyborcze — jak juz wspominano posiada je kazdy obywatel UE, ktéry posiada
petnie praw wyborczych, niezaleznie od miejsca zamieszkania. Niektére panstwa wyznaczajg
minimalny okres przebywania obywatela na swoim terytorium, lub tez wymagajg dopisania
sie do spisow wyborcow;

e bierne prawo wyborcze — aby kandydowaé¢ do PE w rdzinych krajach obowigzujg rézne
kryteria wiekowe. W Danii, Stowenii, Niemczech czy na Malcie jest to 18 lat, w Austrii 19, w
Estonii i Polsce 21, we Francji 23, a we Wtoszech 25 lat;

e zgtaszanie kandydatéw — w niektérych krajach muszg by¢ oni nominowani przez partie lub
komitet wyborczy. Inne dopuszczajg mozliwos¢ kandydowania jako kandydat niezalezny.
Ustanawiany jest obowigzek kaucji wyborczej (Dania) lub przedstawienia listy z podpisami
obywateli, ktérzy popierajg danego kandydata (Polska).

Frekwencja wyborcza
Frekwencja wyborcza — odsetek osdb uprawnionych do gtosowania, ktére wziety udziat w gtosowaniu

Juz od 1979 roku frekwencja w wyborach do PE byta dos¢ niska i zdecydowanie niezadowalajaca.
Wtedy wynosita srednio 65% i od tego czasu wraz z kazdymi wyborami ten odsetek malat. W 2004
roku wynosit srednio 45%, a Polska wyrdznita sie niechlubnie na tym tle osiggajac drugi najmniejszy
wynik, 21%. Srednig europejska zwiekszaja zawsze kraje, w ktérych wystepuje obowigzek
gfosowania.

Obowigzek gtosowania — jako model ,,wzorcowy” wystepuje w Belgii. Zobowigzuje obywateli do
pojscia do wybordw pod grozbg kary administracyjnej (na ogdt grzywny).
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Czy obowigzek gtosowania jest dobrym rozwigzaniem, aby zwiekszy¢ frekwencje? Na ile udziat w
wyborach jest prawem kazdego obywatela, a na ile obowigzkiem? Czy obowiqgzek gtosowania nie
przeczy idei wolnosci, jaka lezy u podstaw systemu demokratycznego?

Przyczyny niskiej frekwencji:
- zniechecenie do polityki (niezadowolenie z polityki krajowej)
- mata wiedza na temat Parlamentu Europejskiego i jego kompetencji

- brak poczucia bezposredniego wptywu na sytuacje wewnetrzng panstwa i na zycie codzienne
obywateli

Obywatele krajow cztonkowskich uwazajg wybory do PE za mato istotne, nie doceniajgc wagi tej
instytucji lub tez nie znajgc jej kompetencji. Jedng z przyczyn, dla ktérych wprowadzono
bezposrednie wybory do PE byt tzw. deficyt legitymizacji UE — oznacza to, ze Unii w dawnym ksztafcie
brakowato spotecznego przyzwolenia dla polityki ksztattowanej przez instytucje unijne oraz poparcia
dla mocniejszego reprezentowania interesdw spoteczeristwa. Bezposrednios¢ wyboréw do PE
gwarantuje, ze wybrani postowie sg przedstawicielami bezposrednio obywateli i to ich interesy
reprezentujg. Dlatego tak wazne jest, aby umozliwi¢ obywatelom gtosowanie oraz aby ich do tego

zachecad.

Czy jesli w wyborach do PE jedynie 21% Polakéw wybrato postow, to czy mozina mowic o
reprezentowaniu przez nich catego spoteczeristwa polskiego?

Dlaczego nalezy informowac o PE?
(dane na podstawie wynikéw badan spotecznych Standard Eurobarometr 2009)

¢ Niemal trzy czwarte Polakdéw (73%) i dwie trzecie Europejczykéw (67%) nie wie kiedy odbeda
sie najblizsze wybory do Parlamentu Europejskiego

¢ Deklarowany zamiar gtosowania w tegorocznych wyborach do Parlamentu Europejskiego. W
Polsce zdecydowang che¢ pdjscia do urn wyraza 15% osdéb (podobny wynik osiggneta
Stowacja, Austria, najnizszy to Portugalia 8%) i jest to o 6 punktdw proc. mniej niz wiosng
2008 r. Srednio w Unii Europejskiej zdecydowany zamiar gtosowania deklaruje ponad jedna
czwarta obywateli (28%), czyli niemal dwa razy wiecej niz w naszym kraju.

e W kampanii przed wyborami do Parlamentu Europejskiego zaréwno Polacy, jak tez
Europejczycy ogoétem, chcieliby przede wszystkim ustysze¢ o kwestiach gospodarczych:
wzroscie gospodarczym i bezrobociu. Kolejnymi wedtug liczby wskazan tematami kampanii sg
zdaniem naszego spoteczenstwa: przysztosé systemdw emerytalnych, inflacja i sita nabywcza
oraz przestepczos¢. Te same zagadnienia wymieniajg réwniez Europejczycy.

e Jednoczesnie az 73% Europejczykéw i 69% Polakow uwaza sie za osobe Zle poinformowang
o dziataniach Parlamentu Europejskiego.

e
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Wykorzystywane techniki gtosowania, zwiekszajace frekwencje:

Zréznicowane sposoby gtosowania:

= w lokalu wyborczym (w Polsce),

= korespondencyjne (za pomocg poczty) (np. Niemcy, Irlandia),
= za pomocg petnomocnika (np. Francja, Belgia),
=

za pomoca ,wedrujgcej urny wyborczej” — na uprzedni wniosek obywatela przychodzi do
niego cztonek komisji wyborczej (np. Stowenia, Litwa) (na Ukrainie w 2004 m.in. przy
zastosowaniu tej techniki doszto do fatszowania gfosow),

= dwudniowe (w Polsce takie wybory wprowadzono w trakcie referendum decydujgcym o
wejsciu Polski do UE, w trakcie tegorocznych wyboréw do PE bedg to wybory jednodniowe),

= przedterminowe (np. Litwa, Estonia),

= elektroniczne (nowe technologie sprawity, ze istnieje bardzo wiele rozwigzan tego typu.
Mowa tu miedzy innymi o tzw. ,glosomaty” w lokalach wyborczych, specjalne kioski
internetowe umieszczone w miejscach publicznych, gtosowanie przez Internet, za pomoca
interaktywnej telewizji lub za pomoca telefonu komdrkowego (sms),

= konieczna jest rowniez dtugotrwata edukacja obywatelska, ktéra przekonywataby obywateli o
wadze ich gtosu, dostarczata informacji o PE oraz promowata postawe obywatelska,
przejawiajacg sie m.in. w uczestnictwie w wyborach.

Podane metody stuzg zwiekszeniu frekwencji, poniewaz:

1. Po pierwsze umozliwiajg gtosowanie tym, ktérzy inaczej nie mieliby tej mozliwosci (osoby
niepetnosprawne, obtoznie chore, pracujgce w dniu wyborczym etc.). Te techniki tworzg pewien
standard, aby kazdy, kto chce gtosowaé, mogt to zrobic.

2. Po drugie zachecajg osoby, ktére mogtyby pdjs¢ do lokalu wyborczego, ale z réznych powodéw
tego nie robig (planujg inaczej spedzi¢ swdj wolny czas, sg leniwe i im sie nie chce). Te metody to
przerdzne utatwienia dla oséb, ktére niekoniecznie chcg gtosowad, ale jesli im sie to utatwi, to moga
to zrobid.
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